
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
เรื่องเสร็จที่  22/25631 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาตกรณีที่ยังมิได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัต ิ         

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 -------------------------------  

ตามที่หน่วยงาน ก ได้มีหนังสือลงวันที่ 24 มกราคม ๒๕๖3 เพื่อขอหารือการออก
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีรายละเอียดดังนี้  

ตามหนังสือส านักงาน ข ลงวันที ่4 ธันวาคม 2562 ส านักงาน ข ขอหารือในประเด็น ดังนี้  
1. กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่ได้ออกข้อบัญญัติ ประเด็นการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ

สามารถออกใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยติดเชื้อที่มาขออนุญาต
ได้หรือไม่และควรให้ข้อเสนอแนะหรือค าแนะน าต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีนี้อย่างไร  

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ไม่ได้ออกข้อบัญญัติประเด็นควบคุมกิจการที ่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ สามารถออกใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบกิจการตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ได้หรือไม่ และควรให้ข้อเสนอแนะหรือค าแนะน า             
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีนี้อย่างไร  

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 18 การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้

เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือ

ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ
โดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่ง
แทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการ          
รับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 

บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตราย 
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท า
การเก็บ ขนหรือก าจัดของเสียอันตรายดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น  

มาตรา ๑๙  ห้ามมิให้ผู ้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ ่งปฏิกูลหรือ             
มูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้ร ับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้ร ับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

มาตรา ๒๐ (๕) เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ 
ขน และก าจัดสิ ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ ่นก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู ้รับใบอนุญาต             
ตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 

มาตรา ๓๒  เ พื ่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที ่ประกาศตาม             
มาตรา ๓๑ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้  
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี สธ 0945.04/1916 ลงวนัที1่7 มีนาคม 2563 กรมอนามัย มีถึงส านักงาน ก 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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(๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการ
ที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู ้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติ
เกี ่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที ่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตราย             
ต่อสุขภาพ 

  มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑)             
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้อง             
มีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะ
ให้ผู ้ร ับใบอนุญาตปฏิบัต ิเพื ่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ ่มเติมจากที ่ก าหนดไว้
โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้  

  2. กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
  ข้อ 5 ผู้ด าเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออก

ข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้นแล้วต้องปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้  
 (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

 ข้อหารือที่ 1 : กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่ได้ออกข้อบัญญัติประเด็นการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อสามารถออกใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ              
ที่มาขออนุญาตได้หรือไม่และควรให้ข้อเสนอแนะหรือค าแนะน าต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีนี้
อย่างไร              

ความเห็น : เจตนารมณ์ของบทบัญญัติตามมาตรา 19 การอนุญาตให้ผู ้ใดด าเนิน
กิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยนั ้นเพื่อสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมาย            
ตามความในมาตรา 18 กล่าวคือ โดยบทบาทอ านาจหน้าที ่ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ               
มูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ ่นใดให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ ่นนั้น ดังนั ้น หากราชการ       
ส่วนท้องถิ่นใดมีศักยภาพในการเก็บ ขน ก าจัดมูลฝอยในเขตราชการของท้องถิ่นตนได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว        
และมีเหตุผลอันสมควรอาจไม่อนุญาตให้บุคคลใดประกอบกิจการเก็บ ขน ก าจัดมูลฝอยก็ได้  ทั้งนี้เมื่อ
วิเคราะห์บทบัญญัติมาตรา 20 (5) “ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธ ีการ และเงื ่อนไขการเก็บ ขน และก าจัดสิ ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเพื่อให้ผู ้ร ับ ใบอนุญาต           
ตามมาตรา 19 ปฏิบัติ” เจตนารมณ์ตามความในมาตรา 20 (5) ประสงค์จะควบคุมให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยให้ถูกสุขลักษณะ ดังนั้น หากราชการส่วนท้องถิ่น ไม่สามารถ
ด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่น ได้ และมีความประสงค์            
ที ่จะอนุญาตเอกชนหรือผู ้ใด เข ้ามา เก ็บ ขน และก าจ ัดมูลฝอยในพื ้นที ่ย ่อมใช ้อ านาจตามความ              
ในมาตรา 18 วรรคสามได้อยู ่แล้ว แต่ราชการส่วนท้องถิ่นต้องออกข้อบัญญัติท้องถิ ่นเพื่อก ากับดูแล             
การประกอบกิจการตามมาตรา 20 (5)  
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ส าหรับกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจัด ในเขตราชการ
ส่วนท้องถิ่นได้ และมีความประสงค์ที่จะอนุญาตเอกชนหรือผู้ใดเข้ามาเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยในพ้ืนที่  
แต่ราชการส่วนท้องถิ ่นมิได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อควบคุมการด าเนินกิจการของผู้ประกอบกิจการไว้          
ราชส่วนท้องถิ่นพิจารณาอนุญาตได้โดยต้องตรวจสอบและควบคุมก ากับดูแลให้ผู ้ประกอบการปฏิบัติ            
ให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื ้อ พ.ศ. 2545  (กรณีที่ด าเนินการในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนครและเทศบาลเมือง) หรือตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขว่าด้วยการขนและการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในท้องที่เทศบาลต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๕๘ (กรณีที่ด าเนินการในพื้นที่เทศบาลต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล) ทั้งนี้ราชการส่วนท้องถิ่นจะไม่สามารถเก็บอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตได้ เนื่องจากยังไม่ได้
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 63 ไว้ 
 ข้อหารือที ่ 2  : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ไม่ได ้ออกข้อบัญญัติประเด็นควบคุม
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ สามารถออกใบอนุญาตให้กับผู้ประกอบกิจการตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ได้หรือไม่ และควรให้ข้อเสนอแนะหรือ
ค าแนะน าต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีนี้อย่างไร  

ตามบทบัญญัติมาตรา 32 (1) ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการ
ควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น และมาตรา 33 ก าหนดว่าเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑)  ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่น
ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา  ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามมาตรา ๕๖ จากบทบัญญัติดังกล่าวได้ให้อ านาจแก่ราชการ            
ส่วนท้องถิ่น ในการก าหนดประเภทของกิจการที่ราชการส่วนท้องถิ่นประสงค์จะก าหนดให้เป็นกิจการ         
ที่ต้องถูกควบคุมภายในพื้นที่ หากราชการส่วนท้องถิ่นมิได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดประเภทของ
กิจการที ่ต ้องควบคุมภายในท้องถิ ่นตามบทบัญญัติมาตรา 32 (1) แล้ว  หมายความว่าราชการ       
ส ่วนท ้องถิ ่น ไม ่ประสงค ์ที ่จ ะก าหนดให ้ก ิจการที ่เ ป ็นอ ันตรายต ่อส ุขภาพตามกฎหมายว ่าด ้วย              
การสาธารณสุขเป็นกิจการที ่ถ ูกกควบคุมภายในพื้นที ่  ด ังนั ้น ผู ้ประกอบกิจการที ่ประกอบกิจการ           
ตามประเภทที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา 31 2 สามารถ
ประกอบกิจการได้โดยไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น                 
และการประกอบกิจการดังกล่าวจะไม่ถูกควบคุมตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 เนื่องจาก ข้อ 5 แห่งกฎกระทรวงฯ ก าหนดว่า “ผู ้ด าเนินกิจการ             
ในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็น
กิจการที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้นแล้วต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้”  

ส าหรับในกรณีที ่ราชการส่วนท้องถิ ่นมิได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ ่นตามมาตรา 32 (1) 
ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ ่นหากการประกอบกิจการดังกล ่าวก่อให ้เก ิดผลกระทบหรือเหตุเด ือดร ้อนร าคาญ                
แก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถอาศัยอ านาจตามมาตรา 27 หรือ 28          
ออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการแก้ไขเหตุเดือนร้อนร าคาญที่เกิดจากการประกอบกิจการได้ ถึงแม้ราชการ
ส่วนท้องถิ่นสามารถอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติตามมาตรา 27 และ 28 ในการด าเนินการ  

                                                           
2 มาตรา ๓๑  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
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ตามกฎหมายกับผู ้ประกอบกิจการได้ แต่การใช้อ านาจตามมาตรา 27 และ 28 เป็นการแก้ปัญหา                   
ที ่ปลายเหตุม ิใช ่การป้องกัน แต่หากราชการส่วนท้องถิ ่นออกข้อบัญญัติตามมาตรา 32 (1) (2)            
เพื่อควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในพื้นที่  ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถควบคุม
ก ากับดูแลการประกอบกิจการดังกล่าวตั้งเริ่มด าเนินกิจการ จึงเป็นการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับ
ประชาชนจาการประกอบกิจการได้ ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นควรออกข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ครบถ้วน
ตามที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ให้อ านาจไว้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
( น า ง พ ร ร ณ พิ ม ล  วิ ปุ ล า ก                                                 
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